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ACRONIMOS
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BMM
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GRM
ICM
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MFI
MOU
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Agriculture Commodity Exchange (Malawi)/Bolsa de Mercadorias Agricola (Malawi)
Mozambique Commodity Exchange/Bolsa de Mercadorias de Mogambique

Federation of Business Associations/Confederacao das Associacoes Econdmicas
Government of the Republic of Mozambique/Governo da Republica de Mogambique
Mozambique Institute of Cereals/Instituto de Cereais de Mogambique

National Emergency Management Institute/Instituto Nacional de Gestao de Calamidades
Ministry of Agriculture and Food Security/Ministério de Agricultura e Seguranca Alimentar
Ministry of Industry and Trade/Ministério de Industria de Comércio

Microfinance institution/Instituicao de Micro Financas

Memorandum of Understanding/Memorando de Entendimento

Request for Information/Pedido de Informagao

SAFEX South African Futures Exchange/Bolsa Futures Sul-Africana

SATIH

WEFP
WRS

Southern Africa Trade and Investment Hub (USAID)/Centro de Comércio e Investimento da
Africa Austral (USAID)

World Food Program/Programa Mundial de Alimentagao

Warehouse Receipt System/Sistema de Certificados de Deposito



INTRODUCAO E FINALIDADE

O Instituto dos Cereais de Mocambique (ICM) é uma entidade publica dotada de
personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial que tem como objectivos
gerais: i) promover um comércio eficiente de cereais para estimular a producao agricola e
assegurar um crescimento economico nhas zonas rurais e ii) contribuir para a melhoria da seguranca
alimentar nacional em tempos de crise.

Em conformidade com o Artigo 4 dos estatutos oficiais do ICM, o instituto deve trabalhar em onze
areas funcionais cobrindo diferentes actividades que variam entre o desenvolvimento de mercado e a
seguranga alimentar. O mandato do ICM tem evoluido ao longo do tempo em resposta as
actividades crescentes do sector privado no mercado de cereais e a um financiamento limitado para
uma intervencao directa no mercado, estando com melhores condi¢oes para acgoes inerentes a um
actor publico. Na revisao mais recente do mandato do ICM conferido pelo Decreto 62/2016 do
Conselho de Ministros, a fungao do Instituto é:

e Coordenar a comercializagao agricola e interagir com os diversos intervenientes ao longo
das cadeias de valor,

e Intervir como agente de comercializagao de Ultimo recurso dos excedentes da produgao,

e  Criar um stock de cereais de reserva para garantir a seguranga alimentar e

e Garantir a absor¢ao da produgao local pela industria nacional.

Este Plano Estratégico (PE) procura orientar o ICM reestruturado, sugerindo modelos de boas
praticas para cada uma das fungbes chaves do ICM e, assegurar que as ac¢oes do Governo de
Mogambique (GdM) venham a estimular a produgao agricola e promover a comercializagao agricola,
a0 mesmo tempo garantido mecanismos para a seguranga alimentar-.



VISAO ESTRATEGICA PARA O
ICM

E consenso duma boa pratica, que a maioria das funcées para o desenvolvimento do mercado sio
melhor garantidas pelo sector privado, com apoio complementar do estado. Tanto o sector publico
como o privado desempenham um papel no marketing e comercializagao agricola, contribuindo para
a reducgao dos custos e aumento da competitividade nas cadeias de valor. O Estado é o principal
responsavel por providenciar infra-estruturas publicas funcionais (transporte, armazenamento), um
quadro legal regulador eficaz que assegure a execugao dos contractos e a resolugao de disputas, uma
regulamentagao do negocio eficiente que nao sobrecarregue indevidamente o sector privado e que
promova produtos de salde e regimes de seguranga confiaveis. O Estado pode também estabelecer
parcerias com o sector privado para criar melhores sistemas de informacao de mercados, melhores
opgoes de transporte, e um melhor acesso ao financiamento. O sector privado assume a lideranga
nas fun¢oes das cadeias de valor desde a provisao de insumos, producao até ao processamento e
comercializagao. A principal fungao do ICM sera servir de elo de ligagdo entre o desenvolvimento
dum mercado liderado pelo sector privado, e a promocdo de reformas que permitirdo
cadeias de valor de cereais mais fortes em Mocambique.

Na qualidade de actor focado no desenvolvimento do mercado e no suporte a melhoria da
seguranca alimentar nacional, o ICM deve operar de forma a minimizar a distor¢ao do mercado
causada por uma intervencao directa. Esta abordagem equilibrada esta expressa nas definigoes
actuais da missao e da visao:

Missé@o: “Intervir como agente de comercializagdo de Ultimo recurso, para assegurar o escoamento da
producdo agricola com o objectivo de garantir reservas estratégicas para a seguranca alimentar e contribuir
para a estabilizacdo de pregos.”

Visdo: “Ser lider nacional na coordenagdo da comercializagdo agricola, mapeando e estabelecendo a cadeia
logistica entre a procura e a oferta.”

Nestes termos, e no quadro do Decreto 62/2016 do Conselho de Ministros, recomenda-se que o
ICM opere com base em quatro objectivos estratégicos (OE):

OE I: Facilitar o Desenvolvimento do Mercado nas Cadeias de Valor de Cereais

OE 2: Facilitar os Investimentos do Sector Privado nas Cadeias de Valor

OE 3: Facilitar a Manutenc¢ao de uma Reserva Estratégica de Cereais

OE 4: Promover Reformas que Permitam o Desenvolvimento do Mercado de Cereais

O presente documento esta organizado a volta destes quatro objectivos estratégicos (OE). Mas
antes de se passar ao seu desenvolvimento, a sec¢ao seguinte resume o como e o porqué de que uma
circulagdo coordenada de cereais—ao nivel interno e para além-fronteiras—pode fortalecer a
economia de cereais em Moc¢ambique e reforgar a seguranca alimentar, os dois objectivos que
norteiam o novo ICM.



A OPORTUNIDADE PARA UM
COMERCIO DE CEREAIS
ORIENTADO PELO MERCADO

Quando o stock de cereais flui em tempo Util das zonas com excedentes para as zonas deficitarias,
ambos os lados ganham. Esta dindmica aplica-se as regides dentro de Mogambique, bem como ao
comércio transfronteirico para abastecer as nagoes vizinhas com défice de cereais.

ZONAS DE EXCEDENTES E DEFICITARIAS AO NIVEL
NACIONAL

Mocambique possui trés grandes zonas agricolas: as zonas Norte e Centro, que normalmente
produzem excedentes agricolas e a zona Sul, que é frequentemente deficitaria. A Figura | ilustra
os fluxos de comércio interno do milho, com as dreas em verde a representar as zonas com
excedentes.

Figura I: Producdao do Milho, Fluxos Comerciais e Excedentes / Défices Domésticos
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ZONAS DE EXCEDENTES E DEFICITARIAS AO NIVEL REGIONAL

Examinando a situagao de excedentes/défice nos paises vizinhos, poder-se- ver (Figura 2) que ha uma
oportunidade de comércio robusta para a exportagao de excedentes das zonas do Norte e
Centro de Mogambique para os paises com défice, nomeadamente a Tanzdnia, a Republica
Democratica do Congo e Madagascar. Embora o Quénia nao esteja indicado no mapa, sabe-se
que regista um défice de cereais, tendo recentemente adquirido grandes quantidades de milho da
Etiopia e da Zambia.

A Figura 2 também ilustra o facto de que investir apenas nas infra-estruturas de transporte norte-sul
em Mog¢ambique pode nao ser a estratégia mais eficiente. Talvez valha a pena considerar uma
abordagem que equilibre o investimento em infra-estruturas prioritarias com a exportagao dos
excedentes do Norte para os paises vizinhos deficitarios, usando-se as receitas para financiar as
importagoes para as zonas urbanas deficitarias do sul de Mogambique.

Figura 2: Mapa Regional de Excedentes / Défice de Cereais!
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Em suma, a coordenagdo dum movimento sistémico de cereais é um assunto complexo,
especialmente nas condi¢coes de Mogambique onde a grande maioria (98%) dos quatro milhdes de
exploragdes agricolas do pais sao pequenas (com uma média de |,| hectares por familia) e dispersas
num territorio de cerca de 800.000 quilometros quadrados. Dito isto, a oportunidade de mercado
na regido requer um movimento coordenado de cereais para se maximizar o potencial

I' A zona sul agricola de Mogambique é uma zona mista, com a presenga tanto de excedentes como de défice em varios
cereais; tal como indicado na Figura |. O Sul é uma regido deficitaria em termos da cultura basica principal do milho.



econémico de Mocambique - facilitar e proporcionar essa coordenagao constitui uma fungao clara
do ICM.



PLANO ESTRATEGICO PARA O
ICM

O Plano Estratégico a ser apresentado orienta o ICM no sentido de facilitar o acesso ao mercado e
permitir a circulagao eficiente de cereais das zonas com excedentes para as deficitarias (a nivel
nacional e regional) sem perturbar o crescimento e o desenvolvimento dos mercados. Esta
estruturado em torno de quatro Objectivos Estratégicos (OE), que direcciona o ICM a maximizar o
impacto do seu or¢gamento limitado no desenvolvimento de cadeias de valor de cereais guiadas pelo
sector privado—no milho, arroz, feijao, feijao béer, mapira, cevada e mexoeira—facilitando, ao
mesmo tempo, a manuten¢ao de uma reserva estratégica de cereais. A estratégia geral é que o
ICM seja um actor do desenvolvimento do mercado, e ndo um operador directo, com a
ressalva de que as suas actividades, pelo menos a curto-médio prazos devem continuar a ser
financiadas pela posse de activos fisicos que sao alugados aos operadores privados.

O Plano Estratégico incorpora as melhores praticas e experiéncias de paises relevantes, assim como
as caracteristicas das actividades de reserva de cereais, sistema de informacio de mercados e
sistema de certificados de depdsito—esta visao geral pode ser encontrada nos Anexos A e B. o
Plano esta organizado segundo os quatro objectivos estratégicos (OE) do ICM aqui recomendados:

OE |: Facilitar o Desenvolvimento do Mercado nas Cadeias de Valor de Cereais

OE 2: Facilitar os Investimentos do Sector Privado nas Cadeias de Valor

OE 3: Facilitar a Manutengao de uma Reserva Estratégica de Cereais

OE 4: Promover Reformas que Permitam o Desenvolvimento do Mercado de Cereais



OE |: FACILITAR O
DESENVOLVIMENTO DO

MERCADO NAS CADEIAS DE
VALOR DE CEREAIS

Levando os Produtos dos Agricultores para o Mercado. A esséncia do mandato do ICM é
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expandir e melhorar a comercializagao de cereais em Mogambique para que estes circulem das

zonas que produzem excedentes para as deficitarias, garantindo a absorcao do excedente dos

pequenos agricultores e melhorando a seguranga alimentar a nivel de todo o pais. O papel do ICM

como actor de desenvolvimento do mercado ¢é intervir com vista a estabelecer um sistema de

comercializagao eficiente e bem estruturado, sem promover ineficiéncias ou distor¢oes do mercado.

Este sistema de mercado incluiria os elementos essenciais indicados na Figura 3, com o ICM a

desempenhar um papel de facilitador nos elementos sombreadas a cinzento claro.
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Em conformidade com o grafico do Desenvolvimento do Mercado (Figura 3),
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Figura 3: Areas Adequadas para o Apoio do ICM no Desenvolvimento do Mercado
e A

Bolsa de
Mercadorias

as trés areas de

OE I.1 Informacao de Mercado: Acompanhar, andlisar e divulgar informagdo sobre precos e qualidade,

assim como fornecer inteligéncia de mercado. O OE |.] foi desenvolvido com recurso a uma tipologia de

sistemas de informagao de mercado de paises relevantes, que esta desenvolvido no Anexo B.

I.1.1 Informagdo sobre Precos. Trabalhar com os locadores de armazéns do sector privado para que

participem nos sistemas de informagao de precos. O investimento do sector privado nas cadeias de
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valor esta altamente correlacionado com o nivel de transparéncia dos pregos de mercado, uma vez
que estes dados sao essenciais para se medir o risco e construir modelos de ganhos.
e Levar a cabo uma andlise de caso de uso participativo da informagao de pregos com o
intuito de evidenciar como os actores da cadeia de valor beneficiam de uma informacao
robusta e precisa de pregos.
e Colaborar com os sistemas governamentais existentes de informagao de pregos.
e Explorar a colaboragao com sistemas regionais de informagao de precos.

I.1.2 Inteligéncia de mercado. Alargar o acesso a inteligéncia de mercado. Isto inclui nao s6 a
informagao sobre pregos, mas também outros dados essenciais, como a qualidade dos cereais,
informagao sobre as reservas existentes nos armazéns, custos de transporte, previsoes de colheitas,
etc.

e Realizar avaliagoes do mercado final para varios cereais através de consultorias ou em
parceria com os programas dos doadores em curso—usa-los como uma estrutura para
enquadramento de produtos de inteligéncia de mercado de alta prioridade. Interagir com a
FEWSNet? para identificar oportunidades de colaboragio a volta das cereais chaves, tais
como dados de precos regionais do milho.

e Estabelecer parcerias com actores do sector privado para articular as necessidades do lado
da procura—que informagao existe, quais sao as lacunas principais de dados, quem esta
melhor situado para agregar-analisar-compilar inteligéncia de mercado, que investidores
estao interessados em apoiar tais esfor¢os?

OE 1.2 Comércio e Financas: Fazer crescer o mercado para os produtores e comerciantes de cereais
através de ligacées de mercado e plataformas de transaccbes comerciais e, aumentar o acesso ao
financiamento através de certificados de depdsito.

1.2.1 Expansao do Comércio. O trabalho realizado até a data através da Bolsa de Mercadorias de
Mocambique (BMM) da uma orientagao em termos informativos sobre como melhorar tal mecanismo.
A titulo de exemplo, apenas dez por cento da capacidade dos silos da BMM esta a ser actualmente
utilizada—em muitos casos devido a questoes de infra-estrutura—e em 2017, o sistema foi usado na
sua maioria somente por 48 comerciantes e processadores (ndo agricultores). Um volume de
transacgoes insuficientes e infrequentes, impediram o crescimento da plataforma da bolsa de
mercadorias. Aprendendo das experiéncias regionais como da bolsa de mercadorias do Malawi, uma
plataforma bem-sucedida requer o fortalecimento de transac¢oes de ponta a ponta, incluindo uma
infra-estrutura de armazéns fiavel (com acesso a energia e telecomunicagdes), sistemas de
armazenamento digital para minimizar fraudes, acesso a produtos de garantia financeira e aplicativos
baseados em telefones para a partilha de precos, informacao de mercado e transacgoes bancarias.

O avango de uma bolsa de mercadorias nacional em Mogambique exigira um esfor¢o colaborativo—
com o ICM a desempenhar o papel de facilitador no processo de expansao comercial, o instituto deve
manter um papel objectivo e analitico relativamente a plataforma de comercializagio da proxima
geragao.

2 FEWSNet — Famine Early Warning System Network (Sistemas de Aviso Prévio de Seguranga Alimentar)
http://fews.net/.


http://fews.net/
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1.2.1a Aumentar as Ligacoes de Mercado.
e Ligar compradores e vendedores através de eventos empresariais (nacionais/regionais) e
viagens de marketing regionais.
e Disponibilizar Assessores em matérias de Transacgoes para facilitar a negociagao de
contractos entre compradores e vendedores.
e Participar nos projectos financiados pelos doadores com um enfoque na facilitacao do
comércio.

1.2.1b  Promover o Comércio Regional.

e Promover uma estratégia de comércio regional para as exportagoes de cereais de
Mogcambique e para responder as necessidades nas zonas deficitarias do pais—formular uma
estratégia/analise para exportar os excedentes de cereais da zona Centro-Norte para as
nagoes vizinhas com défice, ao mesmo tempo que se garante uma estratégia de importagao
sustentavel para a zona Sul.

1.2.1c  Melhorar as Plataformas de Comercializacdo.

e Envolver as liderangas e os responsaveis pelo desenho de bolsas de mercadorias bem-
sucedidas dos paises vizinhos (por exemplo, Bolsa de Mercadorias Agricolas do Malawi -
ACE) para criar uma melhor compreensao e evidéncia para melhorar a bolsa de mercadorias
em Mogambique.

e Explorar opgdes de integragio com bolsas de mercadorias existentes nas fronteiras (Africa
do Sul e Malawi), que poderiam apoiar na criagao de capacidades para uma bolsa de
mercadorias nacional mais robusta.

e Advogar por transacgoes de livre mercado entre vendedores e compradores e contar com a
BMM ou outras bolsas apenas quando forem vantajosas.

e Participar activamente no debate nacional sobre o futuro da BMM (em particular para
clarificar o seu papel de instituicao de fiscalizagao mais reguladora) e o seu relacionamento
com o ICM.

o Incentivar opgbes para a reforma da BMM para um modelo mais similar ao South
African Futures Exchange (SAFEX) e ao ACE, ou num sistema de gestao de garantias
mais simplificado e de menor custo.

e Partilhar conhecimentos doutras plataformas de bolsas de mercadorias privadas, incluindo a
solugao desenvolvida pela FinComEco, modelo que sustenta o sucesso da Bolsa de
Mercadorias do Malawi (ACE).

1.2.2 Financiamento do comércio através de Certificados de Deposito. Os pré-requisitos
para o estabelecimento de um Sistema de Certificados de Deposito (WRS) incluem questoes como
acessibilidade ao armazenamento e padronizagao das transac¢oes entre depositantes de cereais e os
operadores de armazéns. O ICM esta bem posicionado para facilitar a elaboragao, adopgao e
divulgacao de um conjunto de normas simples, que constituiriam o alicerce de um sistema nacional
de certificados de depésito. Com normas de armazenamento comuns definidas na pratica e ao
abrigo da lei de certificados de deposito, abre-se uma oportunidade para se investir no
desenvolvimento, adaptacao e/ou adopgao de tecnologias para gerir o programa de certificados de
deposito.

O OE 1.2.2 foi formulado usando una tipologia de certificados de deposito de paises relevantes, que
se encontra descrita no Anexo B.
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1.2.2a Estabelecer um programa de certificados de depésito no ICM.

e Facilitar a passagem do programa piloto de certificados de deposito do SATIH/BMM, em
conformidade com as recomendagoes apresentadas no relatério da USAID-SATIH com o
titulo Comércio Estruturado de Mogambique: Plano de Sustentabilidade, O Caso dos Certificados de
Depésito (Dezembro de 2016, Relatorio 01-2017).

e Trabalhar com os principais intervenientes que participam no WRS para que assinem o
Memorando de Entendimento (MdE), estabelecendo um compromisso e uma base para o
investimento de recursos nas etapas seguintes do programa.

e Trabalhar com a BMM para reformular o seu papel, de modo a que inclua somente fungoes

reguladoras e de supervisao e que as questoes da gestao/aluguer de armazéns transitem para
o ICM.

1.2.2b Facilitar a participagdo de mais bancos nos certificados de depésito.

e Envolver os bancos para que documentem as barreiras ao seu envolvimento em
empréstimos de garantias. O mau estado dos armazéns e a falta de confianca nos gestores
dos armazéns impediu a banca de dar crédito bancario com base nos cereais armazenados—
sem credores dispostos, os sistemas de certificados de deposito nao podem funcionar,
sendo o seu envolvimento crucial.

1.2.2c Considerar o desenvolvimento de programas mais locais de gestdo/financiamento de garantias
redimensionados como a Fase | para o empréstimo de certificados de depésito (WRS).

e Levar a cabo uma analise de programas similares tais como o inventario do sistema informal
de crédito em Madagascar, que permite aos pequenos agricultores armazenar cereais em
instalagoes locais e receber financiamento de Instituigoes de Micro Finangas (MFI). O sistema
apresenta elevadas taxas de reembolso devido a pressao local e as baixas taxas de
financiamento resultantes das eficiéncias associadas ao armazenamento local (nao é
necessario transporte).

1.2.2d Explorar ligacoes entre o sistema de certificados de depdsito e o de senhas para fornecimento de
insumos.
e Promover a utilizagao de certificados de depdsito como garantia para a aquisicao de insumos
agricolas, que pode servir de porta de entrada para incorporar o uso de crédito para
insumos.

OE 1.3 Infra-estruturas — Armazéns que Promove o Comércio / Financiamento: Apoiar
solucbes de armazéns geridas pelo sector privado que garantam a observéncia dos padrées de qualidade e
seguranca, providenciem garantias/seguro e permitam a participacdo na gestdo de garantias/sistemas de
certificados de depdsito. Para a materializagao do OE 1.2, é necessario a existéncia dum sistema de
armazenamento de cereais robusto e fidvel. Ao mesmo tempo, a estratégia de armazéns do ICM
deve também apoiar o quadro estratégico de reservas de cereais tratado no OE 3. O sistema actual
de armazenamento de cereais de Mogambique esta altamente fragmentado, com activos
subutilizados (silos, armazéns), que sao propriedade de um misto de actores do Estado (ex. ICM e
BMM), com alguns operadores do sector privado a alugar as instalagdes no ambito da sua propria
visao estratégica. Daqui em diante, deve constituir como actividade central do mandato do ICM, a
coordenagao estratégica da utilizagdo dos activos em armazéns de Mogambique, actividade
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fundamental para o estabelecimento dum sistema de certificados de deposito, atraindo investimentos

e assegurando a segurancga alimentar.

1.3.1

1.3.2

1.3.3

Liderar o exercicio para definicdo da visGo da estratégia do WRS.

Elaborar uma matriz de tipologias do sistema de certificados de deposito, com critérios
como o custo, a funcionalidade, a origem, a utilizagao e os resultados, bem como
comentarios sobre a sua relevancia para o mercado mogambicano.

Formular uma estratégia de utilizagdo de armazéns que responda a ambos os objectivos, o
de desenvolvimento do mercado e, o da seguranca alimentar—combinar com as inumeras
solugoes digitais oferecidas pelas empresas que trabalham nos espagos tecnologicos de
sistemas de certificados de deposito.

Considerar anunciar uma Solicitagao de Informagoes (RFI) para obter ideias estratégicas e
desenvolver uma lista de possiveis provedores de servigos qualificados para futuras licitagoes
relacionadas ao sistema de certificados de deposito.

Elaborar e implementar um plano nacional de gestdo dos activos de armazéns.

Continuar o trabalho realizado pelo grupo técnico criado pelo Ministério da Industria e
Comércio (MIC), com a tarefa de fazer um inventario das infra-estruturas de
comercializagio no pais e de quantificar os excedentes e défices de cereais previstos por
provincia.

Considerar a possibilidade de consolidagao de todos os activos de armazéns (incluso os do
BMM) no ICM, que posteriormente podera coordenar uma estratégia de aluguer dos activos
ao sector privado como um primeiro passo na racionalizagao dos armazéns domésticos num
sistema de certificados de depdsito nacional.

Incorporar a analise econémica dos armazéns feita no Estudo Sobre a Reestruturagdo do
Instituto dos Cereais de Mogambique (2016, USAID, MIC, Deloitte & Touche).

o O documento trata dos pros e os contras do aluguer de todos os activos de
armazéns (que é a pratica actual) versus uma opgao de liquidar os activos no
cinturao Sul do pais e dar continuidade a estratégia de aluguer dos activos nas zonas
Centro e Norte.

Facilitar a capacitagdo (financeira e operacional) em matéria de gestdo para os locadores de

armazéns.

Orientar a formacao e a disseminagiao de conhecimentos sobre as melhores praticas de
armazenamento.
Criar uma associagdo comercial para a auto-regulamentagao/certificagao/fiscalizagao.
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OE 2: FACILITAR OS
INVESTIMENTOS DO SECTOR
PRIVADO NAS CADEIAS DE
VALOR DE CEREAIS

Proporcionar estabilidade, visdao e lideranca de mercado para reduzir o risco e atrair
investimentos.

O sector privado de Mocambique pode ser uma forga potente de desenvolvimento se |he for dada a
devida assisténcia na definicao, desenvolvimento e financiamento de projectos, que complementem
os elementos essenciais para o desenvolvimento do mercado. Na sua qualidade de ancora
estabilizadora do comércio de cereais em Mogambique, parte da fungao do ICM € a de promover o
investimento privado nas cadeias de valor de cereais. Cada uma das inlmeras pegas em movimento
do sistema de mercados necessita investimentos, apoio e optimizagao continua dos actores do
sector privado—na qualidade de “facilitador’ deste investimento, o ICM ajudara a criar um ambiente
atractivo ao desenvolvimento do mercado pelo sector privado. As ferramentas chaves que o ICM
pode usar para estimular o investimento sao o inventario dos activos em armazéns bem como
lideranca de reformas para o desenvolvimento do mercado (analisado no OE 4) que, em dltima
instancia, reduzem os riscos de investidores interessados.

2.1 Identificar as Linhas de Investimentos: Manter uma linha actualizada dos investimentos no sector
dos cereais como forma de coordenar os actores e estabelecer relages com os financiadores estrangeiros e
nacionais.

2.1.1  Identificar/segmentar linhas existentes (produgdo, transporte, armazenagem, plataformas comerciais,
finangas.)
e Mapear as linhas de investimentos nos quatro OE do ICM para identificar onde as
prioridades estao alinhadas.
o Por exemplo, o ICM deve identificar de que informagao de mercado os investidores
necessitam e trabalhar no sentido de identificar parcerias tais como associagdes do
sector privado, que possam de forma consistente vir a fornecer tal informagao.

2.2 Facilitacdo do Investimento: Alinhar as ac¢ées de desenvolvimento do mercado (OE |) com as
oportunidades de investimento e priorizar as reformas para o desenvolvimento do mercado (OE 4) de forma
a facilitar novos investimentos.

2.2.]  Considerar a possibilidade de se criar um Departamento de Facilitacdo do Investimento do ICM.
e O pessoal do ICM poderia ficar ligado as areas das actividades do OE | e funcionar como
uma loja de gestao de parcerias para facilitar os investimentos.
e Analisar a possibilidade de prestagao de servicos com base em taxas para, por exemplo,
apoiar nos estudos de viabilidade ou nas analises financeiras.



2.2.2

2.2.3
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Facilitar ligacoes para acesso ao financiamento.

Realizar um inventdrio de instituicoes de crédito e financiamento agricola; por exemplo, os
bancos BCl e BNI tém um programa chamado MozGrow, que esta empenhado em
disponibilizar crédito ao longo das cadeias de valor agricola nacionais.

Explorar oportunidades de parcerias entre o ICM e instituigoes financeiras relevantes.

Facilitar o sucesso dos investidores na superacdo de obstaculos regulatérios ou de aprovagao.
Directamente ligado as actividades previstas no OE 4, o ICM deve alinhar e priorizar
reformas chaves de desenvolvimento do mercado que irao reduzir os riscos de investimento
e atrair um investimento estavel nas cadeias de valor de cereais nacionais.



17

OE 3: FACILITAR A
MANUNTENCAO DE UMA
RESERVA ESTRATEGICA DE
CEREAIS

Liderar a estratégia de seguranca alimentar facilitando a criacao de reservas estratégicas.
Uma reserva estratégica é um stock publico de cereais que se usa para satisfazer as necessidades
alimentares de emergéncia, estabilizar os precos de produtos alimentares e aliviar a escassez
temporaria de produtos enquanto se organiza a sua importagao para a ajuda alimentar. Embora se
pudesse justificar reservas modestas para efeitos de seguranga alimentar, Mogambique necessita de
um sistema que limite a despesa publica, permita que o Governo atenda as necessidades urgentes e
utilize reservas de privados. Facilitando a utilizagao de reservas de privados, o GdM pode alcangar os
mesmos objectivos de seguranca alimentar a um custo ao publico muito mais baixo. A estratégia que
se recomenda é que o ICM coordene com agéncias especializadas, tais como o Programa Mundial de
Alimentacao (PMA) e o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC), que como parte do seu
mandato, tém fungoes de aquisicao e distribuicio de emergéncia e sao financiadas com regularidade
(embora talvez nao de forma suficiente) para que possam cumprir tais fungoes. Ao se proceder desta
forma, em vez de haver dois compradores nao privados no mercado, havera apenas um, que ajuda a
limitar as distor¢oes do mercado.

Ao se elaborar o OE 3, criou-se uma tipologia de actividades de reserva de cereais de paises
relevantes, que se encontra descrita no Anexo B.

3.1 Colaborar com o INGC / PMA na Coordenacdo da Aquisicio e Distribuicio de
Emergéncia de Cereais: Estabelecer uma colaboragdo entre o ICM e o INGC/PMA, que tém no seu
mandato funcbes de aquisi¢do e distribuicdo de emergéncia.

3.1.1  Criar um grupo de trabalho de accdo rapida com a tarefa de definir protocolos de colaboragdo e
definir funcbes/responsabilidades.
e Identificar as lacunas na rede do INGC/PMA que possam ser resolvidas pela estratégia do
ICM de armazenamento de cereais liderada pelo sector privado.

3.1.2  Formular uma estratégia regional do ICM de armazenamento para a seguranca alimentar (nas trés
regioes geogrdficos de Mogambique).
e Em coordenagao com os esforgos empreendidos no OE |.3 (Armazenamento que Permita a
Comercializagao/Financiamento) anteriormente analisados, promover:
o Opgoes de armazenamento de pequena escala para os produtores de baixa renda

localizados na zona Norte,
Opcao de uma rede maior e mais profissional de armazéns e silos na regiao Centro,
Um investimento na area da logistica na regiao Sul para facilitar a distribuigao de
cereais.
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3.1.3  Formular uma estratégia conjunta de seguranca alimentar com as organizagdes de ajuda
humanitdria.

e Facilitar um compromisso entre o MIC, MASA, INGC e PMA com vista a garantir a tomada
de decisGes com base nos mercados, para satisfazer de forma mais eficiente, as necessidades
de seguranca alimentar-.

o Definir parametros para uma intervengio directa no mercado.

o Manter reservas de dinheiro, em vez de reservas de cereais fisicos.

o Evitar que o GdM exija a compra obrigatéria em Mogambique versus importagao,
em particular quando estas escolhas sao motivadas por razoes politicas, e nao
ditadas pelo mercado.

o Coordenar a rede de transportadores e comerciantes privados do ICM/PMA para
reduzir a dependéncia em sistemas de aquisi¢des internacionais subsidiados.

3.2 Facilitar a Capacidade de Resposta do Sector Privado: Conseguir a adesdo a uma
estratégia publico-privada de armazenamento de reservas de cereais que sirva o propésito de
desenvolvimento do mercado e também o propésito de seguranca alimentar.

3.2.1  Formular uma Estratégia de Reserva de Cereais do Sector Privado.

e Em coordenagiao com os esforgos do OE 1.3 (Armazenamento que Permita a
Comercializagao/Financiamento), envolver actores do sector privado para delinearem uma
estratégia e um quadro de reserva de cereais.

e Realizar uma campanha de sensibilizagdo para disseminar a nova abordagem de colaboragao
entre os sectores publico e privado.

e Preparar futuros participantes no sistema de certificados de depdsito (comerciantes,
locadores de instalagoes de armazenamento, instituicoes financeiras) para que entendam a
estratégia de manter um nivel minimo de reservas de cereais para fins de emergéncia.

3.2.2  Estabelecer acordos com os comerciantes/produtores privados para manterem pequenas reservas
estratégicas.
e Facilitar acordos com comerciantes privados usando instalagdes de armazenamento do
sector publico, para criar em certas regides pequenas reservas estratégicas, enquanto se
desenvolve um mercado de armazenamento completamente privado.

3.2.3  Avdliar os Sistemas de Aviso Prévio da Seguranca Alimentar e Mecanismos de Comunicagdo.
e Avaliar os actuais sistemas de aviso prévio da segurancga alimentar e os mecanismos de
comunicagao.
e Recomendar uma estratégia para o ICM/INGC/PMA para uma planificagao antecipada,
compra e colocagao de stocks (de preferéncia reservas de privados).
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OE 4: PROMOVER REFORMAS
QUE PERMITAM O
DESENVOLVIMENTO DO
MERCADO DE CEREAIS

Ser o agregador de ideias, identificar nés de estrangulamento e liderar a reforma do
desenvolvimento do mercado. Enquanto ambos os sectores publico e privado desempenham um
papel no desenvolvimento do marketing e comércios agricolas, o governo esta em melhor posicao
para a melhoria do ambiente de negocios. O estado é o principal responsavel para providenciar infra-
estruturas publicas funcionais (transporte e armazenamento), fornecer um quadro legal favoravel eficaz
para a execugao de contractos e resolugio de conflitos, uma regulamentagao empresarial eficiente
que nao sobrecarregue indevidamente o sector privado e que garanta que produtos de elevada
qualidade e seguranca sejam colocados no mercado. O factor chave para o desenvolvimento de um
mercado bem-sucedido é um quadro legal favoravel inteligente. O ICM esta melhor posicionado para
desempenhar este papel, agregando ideias ao longo das cadeias de valor de cereais, promovendo e
defendendo politicas, regulamentos e investimentos do sector publico que resultem no
desenvolvimento de cadeias de valor de cereais mais eficientes.

4.1 Apoiar o Comércio Livre de Cereais e Graos: Ser uma voz de lideranca para o comércio livre
e deixar que as forcas de mercado e os actores do sector privado conduzam o movimento de cereais das
zonas com excedentes para as deficitdrias.

4.1.1  Advogar contra a intervengdo excessiva no mercado do sector publico.
e Evitar quaisquer reformas que instituam a obrigatoriedade de os agricultores venderem os
seus produtos as bolsas de mercadorias.

o Evidéncias demonstram que os mecanismos obrigatorios, tais como a Bolsa de
Mercadorias da Etiopia (Ethiopian Commodities Exchange) podem levar a reduciao
dos pregos do produtor.

e Garantir o papel presente do sector privado e a sua expansio na gestdo de instalagoes de
armazenamento de cereais.

4.1.2  Participar em negociagdes ou acordos comerciais com os paises vizinhos.

e Em coordenagao com o OE 1.2 (Expansao do Comércio), explorar a oportunidade das
regiées fronteiricas do pais participarem em bolsas ja estabelecidas do Malawi, Africa do Sul
ou de outros paises.

e Em alinhamento com as ligagées do mercado e com as actividades de comércio regional
(OE 1.2.1), envolver os paises vizinhos na estratégia de comercializagao de cereais e nos
esforgos para satisfazer as necessidades dos paises deficitarios, medida que vao ajudar a
informar e optimizar a estratégia de armazenamento em curso.
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4.2 Liderar a Agregacao de Politicas e Necessidades de Investimento do GdM para o
Desenvolvimento do Mercado: Assumir uma posicdo de lideranga na identificacdo e harmonizagdo de
politicas, regulamentos e investimentos governamentais necessdrios para criar capacidade em cada uma das
fungdes necessdrias para o desenvolvimento do mercado — e advogar pela sua aprovagdo e implementagdo.

4.2.1  Apoiar o desenvolvimento dum grupo de constituintes do sector privado de advocacia.
e Envolver a Confederaciao das Associagcoes Econdmicas (CTA) para alinhar as politicas
prioritarias e os assuntos regulamentares nas duas instituigoes.
e Organizar uma comunicagao continua com as Associagoes provinciais para trazer as suas
preocupagoes de um ambiente favoravel de negdcios para o cenario nacional.

4.2.2  Inventariar, priorizar e avaliar leis/procedimentos que constituem barreiras ao desenvolvimento do
mercado.
e Inventariar e avaliar as leis, regulamentos, procedimentos, etc. relevantes, assim como
recomendar intervencoes prioritarias, tais como:
o Definigao de classes, medidas e normas.
o Melhorar a capacidade para cumprimento de normas sanitarias e fitossanitarias.

4.3 Criar Capacidade para o Desenvolvimento do Mercado: Desempenhar um papel de lideranga
na educagdo e promog¢do do desenvolvimento participativo do mercado em Mogambique, onde os actores das
cadeias de valor apresentem abertamente as suas ideias ao ICM que promovem a competitividade no sector
de cereais.

4.3.1 Redlizar acgbes de formagdo alargadas aos actores do sector privado e aos principais intervenientes
do governo.
e Destacar a importancia das normas de qualidade, bem como o seu impacto nos pregos do
mercado.
e Introduzir e promover o conceito de comércio estruturado, que oferece uma base para
identificar para ambos os sectores publico e privado as oportunidades que contribuam para
o desenvolvimento mais eficiente de mercado de cereais. Promover os materiais existentes
tais como o manual de educacio Sistemas Estruturado de Comércio de Grios em Africa’
o Desenvolver estudos de caso de comunicagio simples sobre o papel de “auscultagao” do
ICM para demonstrar como o instituto pode trabalhar rapidamente na advocacia de
reformas propostas pelos actores da cadeia de valor.

4.3.2  Colaborar com as universidades para incorporar estes aspectos na formagdo em agro-negécios.
e Efectuar um levantamento de universidades publicas e privadas para avaliar o potencial para
parcerias.
e Trabalhar com as universidades para desenvolver os curricula em matérias de
desenvolvimento do mercado/comércio estruturado, mas também para desenvolver cursos
de curta duragao e workshops direccionados a profissionais a meio da carreira.

3 CTA and EAGC. 2013. Structured grain trading systems in Africa. Technical Centre for Agricultural and Rural Cooperation,
Wageningen and Eastern Africa Grain Council, Nairobi.
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OBSERVACOES FINAIS

O actual modus operandi do ICM, e possivelmente o seu maior valor hoje no mercado, é o de actuar
como um “intermediario honesto”, facilitando os contactos entre produtores-comerciantes-
compradores e apoiar os produtores e comerciantes das regides rurais mais remotas em termos de
acesso ao mercado. Olhando para o futuro, o ICM tera de combinar o seu papel mais tradicional de
proprietario/aluguer dos seus activos em armazéns com o papel de facilitador do desenvolvimento
do mercado e de advocacia de politicas. Com uma coordenagao adequada, o instituto pode ajudar a
alinhar a estratégia de armazenamento de cereais para se atingirem ambos objectivos, o do sector
privado e o da seguranca alimentar, a um custo muito menor a duma operagao publica.

O papel do ICM como actor de desenvolvimento do mercado ¢ intervir com vista a estabelecer um
sistema de comercializagao eficiente e bem estruturado, sem promover ineficiéncias ou distorgoes
do mercado.



22

ANEXO A: ESTUDOS DE CASO RELEVANTES DE
CEREAIS

Estudo de Caso |: Certificados de Depésito (Africa do Sul)

Mecanismo de entrega e certificados do depésito dos silos da JSE/SAFEX da Africa do Sul

Com uma estrutura fisica ja bem desenvolvida, na altura da desregulamentagao, a indUstria de cereais sul-africana desenvolveu um sistema robusto de entrega fisica que
integra o “futures” com o mercado monetario (incluindo os proprietarios de silos) e as mercadorias com o sector financeiro. Com as infra-estruturas estabelecidas, dois
elementos foram fundamentais para o desenvolvimento deste sistema: um quadro legal para a emissao e transmissao dos certificados de depdsito dos silos e, a colaboragao
de todas as partes envolvidas — a bolsa, os proprietarios dos silos, os financiadores e os participantes na industria de cereais — na concepgdo de um sistema que respondesse
as necessidades da industria.

Como resultado, a JSE/SAFEX garante a entrega fisica e o procurement, assegurando que os mercados “spot” e o “futures” estejam interligados e que os agricultores e
outros participantes na industria de cereais tenham acesso facil ao financiamento usando os cereais como garantia. Os principais elementos do sistema sio:

Periodo de entrega: Na JSE/SAFEX, a entrega fisica pode ter lugar a qualquer momento durante o més de entrega (ou seja, um contracto com a “futures” no més de Julho
s6 pode ser entregue em Julho). Com a introdugao de contractos em meses constantes, significa que o milho e o trigo podem ser entregues durante todos os meses do ano.

Processo de entrega: A entrega fisica da troca acontece num periodo de dois dias — o dia de notificagao, seguido do dia de entrega. Na perspectiva da bolsa, a entrega é
concluida quando é apresentado o certificado de depdsito da JSE/SAFEX confirmando a “boa entrega”. Uma boa entrega pode ainda ser definida como um certificado de
depdsito que permite o acesso ao produto, conforme definido na face do certificado pelo operador do silo.

Emissdo de um certificado de depdsito da JSE/SAFEX: Para se emitir um certificado de deposito da JSE/SAFEX, o agricultor deve entregar a quantidade especificada
no contracto estandardizado da “futures”, a um dos 200+ pontos de entrega (silos) aprovados na Africa do Sul. Esta é uma situagio particular em termos de padrées mundiais
— por exemplo, o CBOT tem apenas quatro pontos de entrega. Mediante o pedido, o proprietario do silo emite um certificado de depédsito da JSE/SAFEX em nome do
agricultor. Trata-se de um documento muito seguro, emitido em triplicado e, até a data, nao se registaram quaisquer falsificagdes. O certificado pode ser transferido
livremente, mas nao é negociavel e representa o titulo de propriedade de uma quantidade especificada de um produto especifico de qualidade, num silo registado da
JSE/SAFEX. Um certificado de depésito também pode ser emitido electronicamente, pois este tipo de certificados foi recentemente aceite por certos clientes e emitidos por
um numero limitado de grandes operadores de silos.




23

Garantia de desempenho: A entrega ou aquisicio de qualquer mercadoria listada é sempre garantida na bolsa. Na eventualidade de um participante ndo cumprir um
contracto, o seu corrector assumiria a posi¢ao. Se o corrector nao conseguir assumir a posicao do participante no mercado, o membro de compensacao do corrector
passaria a assumir a posigao. Este sistema garante que o participante no mercado do outro lado do contracto tenha sempre garantido o cumprimento da sua posigao.

Transferéncia do certificado de depésito: Assim que o certificado de deposito da JSE/SAFEX seja recebido pela bolsa, devidamente assinado pelo proprietario anterior,
ele sera entregue ao novo comprador, o qual ira assinar e aceitar a propriedade do certificado. Esta transferéncia de propriedade é efectuada no verso do certificado original
da JSE/SAFEX. Uma vez que o recibo é negociavel, a transferéncia de propriedade pode ocorrer muitas vezes antes de o produto ser finalmente levantado.

Financiamento através de certificados de depésito: Varias instituicdes dao financiamento usando o certificado de depdsito como colateral. Neste caso, o certificado
é entregue e transferido em nome da instituicao de financiamento, que ira reter o certificado como garantia. Caso o cliente niao efectue o pagamento, a instituicao negociara
o certificado no mercado para liquidar o empréstimo.

Levantamento do stock fisico e cancelamento do certificado: Assim que o proprietario do certificado de depdsito tiver decidido levantar o produto fisico
representado pelo certificado, o original é apresentado ao proprietario do silo que o emitiu. O proprietario do silo deve verificar a validade do certificado e, depois de todas
as dividas pendentes do armazenamento terem sido pagas, o produto podera ser levantado de acordo com as instrugdes do comprador final. Neste momento, o certificado
¢ anulado, deixando de poder ser negociado.

Fonte: http://unctad.org/en/Docs/ditccom20089_en.pdf

Estudo de Caso 2: Sistemas de Informagio de Mercado (Africa do Sul)

South African Grain Information Service (SAGIS)

O Servico de Informagio de Grios da Africa do Sul (South African Grain Information Service — SAGIS), uma empresa sem fins lucrativos, foi criado no dia |1 de Novembro
de 1997 apds a desregulamentacio dos conselhos de comercializacio e controlo da Africa do Sul, para fornecer informacio essencial de mercado 4 industria de cereais e
oleaginosas. As quatro industrias servidas pelo SAGIS sio:

* Milho (branco e amarelo separados)

» Sementes de oleaginosas (girassol, soja, canola e amendoim)
* Cereais de Inverno (trigo, cevada e aveia)

* Mapira

Antes da desregulamentagao, os conselhos de controlo das quatro industrias eram responsaveis pela gestao do servigo de informagao. A Lei de Comercializagao de Produtos
Agricolas, de 1996, pos fim a comercializagao de canal unico e aos conselhos de controlo. No entanto, os actores aperceberam-se da importancia de informagao fiavel para
o funcionamento de um mercado livre e cooperaram para a criagao do SAGIS.
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O principal objectivo do SAGIS ¢ a recolha, processamento, anilise e distribuicao oportuna de informagao agronémica fiavel a todos os actores. O SAGIS também tem a seu
cargo outras fungoes, por exemplo, a monitoria de tarifas de importacao, certificados de auditoria para acesso minimo ao mercado, etc. Como ¢ que o SAGIS esta capacitado
para obter informagdes? Os participantes no mercado (colegas de trabalho), por exemplo armazenistas, processadores, importadores e exportadores dos cereais e
oleaginosas acima mencionados, sao obrigados pela Lei de Comercializagao de Produtos Agricolas, Lei 47 de 1996, a registarem-se no SAGIS e a enviar informagao. Um
colaborador que nao adira aos requisitos da medida estatutaria € considerado como infractor podendo ser processado. Felizmente, os colaboradores percebem a importancia
de informagao fidvel e cooperam principalmente enviando informagao de forma atempada e regular.

O numero total de colaboradores muda continuamente devido a entrada de novos actores no mercado ou a saida de empresas existentes que encerram as suas portas. O
numero de colaboradores e o nimero de retornos sio publicados no relatério anual do SAGIS. (Esta disponivel no Website uma copia do relatério anual). Para além dos
colaboradores que sio obrigados por lei a fornecer informagao, ha varios outros parceiros que a providenciam de forma voluntaria. Isto é usado como uma medida de
controlo para avaliar a informagao quanto a sua integridade e fiabilidade antes de ser publicada.

O SAGIS divulga a seguinte informagao:

* Dados Mensais (MD): Uma variedade de conjuntos de dados sobre stocks, entregas pelos produtores, importagSes, exportagdes e consumo. Estes dados sdo publicados
no final de cada més.

* Boletim Semanal (VWB): Trata-se de uma colectanea de informagao local e internacional como pregos, stocks, pregos de paridade de importagoes, indicadores econémicos,
precos de alimentos da “Statistics SA”, condigdes climaticas, etc.

* Importagoes e exportagoes semanais (milho e trigo)

* Entregas semanais dos produtores (milho e trigo)

* Milho e Trigo: Informagoes sobre o produto.

A informagao acima mencionada, assim como a base de dados histéricos e muitos outros, estao disponiveis no website. O MD e WB sao distribuidos a pedido, mas essa
informagdo também esta publicada no website.

Fonte: http://www.sagis.org.za/Introductionx.pdf

Estudo de Caso 3: Armazenamento (Oma)

Empreendimentos conjuntos da PASFR com fabricas de farinha privadas em Oma.

A auto-suficiéncia do Oma na producido de cereais é de 0,8 por cento, com baixos niveis de cultivo da terra devido a falta de 4gua para a irrigagdo. Dada a situagdo, o Oma
nao pode ser auto-suficiente na produgio alimentar e continuara a depender fortemente da importagao de cereais para o consumo interno. Com a procura a mostrar uma
tendéncia crescente resultante do aumento populacional, de novas zonas industriais e de maiores fluxos de trabalhadores estrangeiros, prevé-se que o Oma venha a
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depender exclusivamente das importagdes para satisfazer as suas necessidades de seguranca alimentar até 2050. Na sequéncia da crise financeira mundial e da volatilidade
continua dos pregos e, devido a grande dependéncia das importacoes, o governo decidiu aumentar a sua capacidade de armazenamento de trigo de um abastecimento de
seis para |7 meses. Para além de garantir a seguranga alimentar da sua populagdao, o Oma também se considera como um centro de comércio de cereais na regido do
Médio Oriente e Norte da Africa.

A Autoridade Publica para Armazéns e Reservas de Alimentos (PASFR - Public Authority for Stores & Food Reserves) foi estabelecida em 1980 com um mandato para
manter reservas estratégicas de alimentos, bem como para garantir a estabilidade interna de pregos nos produtos basicos. A PASFR é também responsavel pela construgao
e manutencgao de armazéns de produtos basicos. A PASFR prevé o aumento da participagao privada para o cumprimento do seu mandato, tendo estabelecido “joint
ventures” com a Atyab Investments LLC29 (com 51% das acgSes pertencentes ao governo) e com a Salalah Mills Co. (com 4% das acgoes pertencentes ao governo). Em
Oma3, o Ministério do Comércio e Industria esta a estruturar um acordo para a construgao de silos em dois portos: de 300.000 toneladas métricas (TM) no porto de Sohar
com a ‘Oman Flour Mills’ e, de 120.000 MT no Porto de Salalah com a ‘Salalah Flour Mills’. O acordo segue o modelo de BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) que € um
uma forma de financiamento de projectos, em que uma entidade privada recebe uma concessio do sector publico para financiar, projectar, construir e operar uma
instalagao, permitindo assim a recuperagao das despesas de investimento, operagao e manutengao do projecto.

Estudo de Caso 4: Armazenamento (india)

Financiamento Privado de Infra-estruturas de Armazenamento através do Esquema de Garantia de Empreendedores Privados (PEG)
na india

A aquisi¢ao de trigo aumentou progressivamente de 9,23 milhoes de toneladas em 2006-07 para cerca de 40 milhoes de toneladas em 2013—14. Em Julho de 2008, a ‘Food
Corporation of India’ (FCI) langou o esquema PEG com o objectivo de aumentar a capacidade de armazenamento dos estados consumidores para quatro meses do Sistema
de Distribuigao Publica Direccionada (TPDS) e para o suprimento de grios alimenticios nos estados produtores para atender aos mais altos niveis de estoque registrados
nos trés anos anteriores. O Esquema PEG foi iniciado para os estados que nao participam nas Aquisicoes Descentralizadas (DCP), com as instalagSes disponibilizadas ao
abrigo do programa a serem usadas pela FCI para armazenar stocks de cereais do ‘Central Pool’, esquema que foi alargado aos restantes estados a partir de 2009. Como o
nome indica, o programa fornece uma garantia de uso de godowns (armazéns) aos empreendedores privados que fornecem essas instalagoes.

O Esquema PEG de 2008 foi concebido para aumentar o nimero de godowns através da Central Warehousing Corporation (CWC), da State Warehousing Corporation
(SWC) e de empresarios privados, com base no fornecimento de garantias por um periodo de cinco, sete ou dez anos. A capacidade minima das instalagoes de
armazenamento a serem adquiridas no ambito do PEG é de 5.000 toneladas métricas para zonas planas e de 1.670 TM para zonas montanhosas, sendo necessario um
minimo de dois acres e 0,82 acres de terra, respectivamente. O periodo de construgao dos godowns ¢ fixado em um ano para instalages em ramais nao ferroviarios e dois
anos para instalagoes em ramais ferroviarios, com a op¢ao de atraso de um ano na construgao, resultando numa redugao correspondente no periodo de garantia. O
processo de aquisi¢ao envolveu licitagdes em duas etapas.

O programa tem as seguintes caracteristicas:
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* As trés partes envolvidas no esquema PEG sao a FCl, a CWC/SWC e a entidade privada. Implica dois acordos para cada projecto, um celebrado entre a FCl e a CWC/
SWC e o outro entre a CWC/SWC e a entidade privada.

* A entidade privada é seleccionada com base no processo de licitagdo aberta em duas fases.

* A taxa mensal de renda a ser paga a entidade privada é o Unico critério de selec¢ao. Os outros factores tomados em consideracao como parte da proposta técnica anterior
e distinta da proposta financeira sao os seguintes: a adequagao do local com base na distancia do ramal ferroviario e outras condigdes, assim como a capacidade técnica do
concorrente.

* A entidade privada financia e constréi o armazém com base nas especificagoes técnicas da FCI.

* A CWC/SWC aluga o armazém da entidade privada apos a conclusdo da construgao.

* Sao concedidos cinco anos de armazenamento garantido a entidade privada.

* A entidade privada pode ter um armazém contiguo para operagdes de armazenamento privado/comercial.

* A CWC/SWC é responsavel pelas operagbes e assume o risco de desempenho (ou seja, os prejuizos). A CWC/SWC pode tratar da conservagao de cereais, da sua
seguranca e de outras actividades ou terceiriza-las a uma entidade privada.

* Todos os pagamentos sio suportados pela FCI, de acordo com as directivas do esquema PEG.

* O mecanismo referente aos pagamentos da FCl a CWC/SWC possui as seguintes componentes: a. Pagamentos efectuados pela CWC/SWC a entidade privada; b. Despesas
referentes a conservagao e seguranca dos cereais; c. Despesas de supervisao, que podem chegar a |5 por cento da componente a.

* Até 31 de Julho de 2013, tinham sido entregues mais de sete milhdes de toneladas métricas ao abrigo do Esquema PEG.




ANEXO B: AVALIACAO COMPARATIVA ATRAVES DE
MATRIZES DE TIPOLOGIAS

Incluindo: Actividades de Reserva de Cereais, Sistemas de Informagao de Mercado, Sistemas de Certificados de Deposito

i) Tipologias de Actividades de Reserva de Cereais

Quénia

EMERGENCIA

Sistema de
Distribuicdo Publica

Redes de Seguranca

) Alimentos Subsidiados
Alimentar

X X
Em 2002 foi criado o Conselho Nacional de Cereais e Produtos do Quénia (Kenya’s
National Cereal and Produce Board - NCPB) que compra, armazena e mantém uma
Reserva Estratégica de Cereais (SGR). Este Conselho, em nome do Governo, armazena
até quatro milhSes de sacos para serem usados na seguranca alimentar. O governo
instruiu o NCPB/SGR para armazenar até oito milhdes de sacos. O NCPB tem a
capacidade de distribuir o stock do SGR através da sua disponibilizagio aos postos de
venda comerciais e/ou para fungdes sociais.

A gestio dos stocks de SGR também implica a substituigdo periddica dos stocks com vista
a permitir a rotagao dos cereais e garantir que o stock seja sempre de alta qualidade. No
entanto, registaram-se problemas de deterioragio e o Conselho foi criticado por uma ma
gestao dos stocks de cereais na Ultima década.

O NCPB armazena reservas de milho de cerca de 8 milhSes de sacos de 90 kg. O total de
720.000 toneladas é quase na sua totalidade comprado internamente. Por esta razio, o
governo disponibiliza fundos todos os anos para garantir que haja milho de reserva nos
silos que pode ser usado em caso de emergéncias.

O NCPB desempenha algumas das fungdes sociais em nome do Governo: aquisigao,
armazenamento e manutengao de reservas de cereais; distribui¢do de cereais de ajuda de
emergéncia no ambito do Programa Nacional de Alivio a Fome; e intervengio nos
mercados através da fixagao de pregos para cereais a grosso.

INTERVENCAO

Compra/Venda
para Aumentar a Renda Exportar Excedentes/
Apoiar/Reduzir os dos Agricultores Importar para Armazenar
Precos
X X X

A actividade do NCPB é da transac¢do comercial de cereais. Trata de vérios
produtos e oferece servigos relacionados aos seus clientes em concorréncia com
outros actores do sector. Para além de comercializar graos essenciais como o
milho, trigo, feijao, arroz, ameixoeira e mapira, o Conselho oferece os seguintes
servigos adicionais: aluguer de armazéns para excedentes, secagem de cereais,
pesagem, fumigagao, limpeza de cereais, classificagdo, armazenamento,
ensacamento nos silos, limpeza e envio e, contratagao de lonas e esteiras.

O Conselho diversificou a sua actividade com a comercializagiao de diversos
insumos agricolas, tais como fertilizantes e sementes certificadas, como parte da
estratégia para tornar a produgio de cereais mais eficiente através do uso de
insumos de qualidade e a pregos acessiveis. Esta ac¢ao foi realizada em resposta as
solicitagSes dos agricultores e a necessidade de o Conselho aproveitar a sua
extensa rede para levar estes insumos essenciais mais perto do agricultor.

O NCPB também tem a missao de estabilizar os pregos. Em tempos de pregos
baixos, procura aumentar os pregos ao produtor anunciando um prego de compra
acima dos pregos de mercado e quando os pregos sdo considerados demasiado
altos, pode aceder ao seu stock para venda no mercado. Fixa os precos dos cereais
a grosso. Contudo, alguns estudos, inclusive do Banco Mundial (201 1), argumentam
que as intervengdes do governo tém contribuido para a manutengdo de pregos
elevados no milho, com pouco impacto na estabilidade dos pregos. Também
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Tanzania

Sistema de
Distribui¢cdo Publica

Redes de Seguranca

) Alimentos Subsidiados
Alimentar

X X X
A Agéncia Nacional de Reserva Alimentar da Tanzania (Tanzania’s National Food Reserve
Agency - NFRA) tem como objectivo garantir a seguranca alimentar nacional através da
aquisigao, armazenamento e distribuigdo de stocks de produtos alimentares. O objectivo
principal da NFRA é atender as emergéncias alimentares. Opera 30 armazéns e 90—120
centros de compra em todo o pais.

A reserva da Tanzania ¢é essencialmente constituida por milho, mas também uma pequena
quantidade de mapira. A NFRA opera em sete zonas que produzem excedentes e sao ao
mesmo tempo deficitarias. Opera 30 armazéns com uma capacidade acima das 250.000
toneladas. E feita rotacio de um terco do stock por ano. Contudo, a NFRA manuseia
apenas pequenos volumes com um impacto no mercado inferior a NCPB do Quénia. As
quantidades normalmente compradas pelo Governo (um maximo de 150.000 toneladas) e
disponibilizadas, constituem menos de 10 por cento do consumo comercializado a nivel
nacional.

As distribuigdes de stocks alimentares de emergéncia normalmente tém lugar quando se
verifica no pais uma quebra das colheitas resultantes de secas ou outros desastres, sendo
a sua distribuicdo normalmente direccionada as familias que ndo conseguem realizar as
suas actividades econémicas normais.

Os agregados familiares que recebem cereais a pregos subsidiados ou a titulo gratuito, sio
identificados pelos comités das aldeias sendo a sua elegibilidade confirmada pelos
funcionarios do governo local.

Todavia, colocam-se questoes sobre se as distribuigdes de stocks alimentares de
emergéncia se sdo direccionados aos mais necessitados. Um relatério do Banco Mundial
(2011) assinalou que nao havia dados “fiaveis” na identificagdo dos beneficiarios, outros

alegam evidéncias de que as intervengdes no mercado do milho geralmente nao
favorecem os pobres, no sentido de que elevam os pregos pagos aos agricultores
de grande escala a custa dos consumidores — especialmente as familias urbanas
pobres e a maioria das familias rurais pobres, todas elas compradores liquidos do
milho.

O governo queniano também promove a estabilizagio dos pregos e pregos de
apoio ao produtor importando milho para as reservas e, fornecendo milho as
moageiras a pregos fixos. O NCPB também actua como um operador comercial,
tal como qualquer outro actor privado, vendendo milho e outros produtos, muitas
vezes com marcas proprias.

SRl Yenda Aumentar a Renda Exportar Excedentes /
para Apoiar / dos Agricultores Importar para Armazenar
Reduzir os Precos g P P
X X X

Em menor grau, a NFRA também pretende estabilizar os pregos através da
aquisi¢do de produtos alimentares essenciais nas zonas de excedentes e vendé-los
a pregos subsidiados nas regioes deficitarias. No entanto, a sua intervengao é
limitada. A incapacidade de influenciar os pregos de forma significativa deve-se, em
grande medida, a falta de financiamento e de capacidade de armazenamento.

As compras do Governo criam incentivos para os agricultores aumentarem a
produgao, oferecendo-lhes compras garantidas com pregos minimos fixos, que sao
cerca de 10 por cento mais elevados do que os pregos de mercado. Porém, o
apoio aos produtores em termos de pregos é temporario, ocorrendo durante a
aquisi¢do e esse apoio s6 é compensado quando os stocks sao distribuidos pelo
mercado.

Em termos de comércio internacional, em 2014, por exemplo, o governo teve que
fazer importages de emergéncia de 20.000 toneladas de milho da Zambia para
fazer face a grave escassez de alimentos. Nessa altura, a reserva de cereais
encontrava-se num nivel demasiado baixo para satisfazer as necessidades
alimentares.
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Zambia

Etiopia

inquéritos revelam que os agregados familiares das zonas rurais que beneficiam da
distribuicdo de alimentos estdo acima da faixa dos quantis mais ricos.

Manterem-se as reservas em niveis suficientes tem por vezes constituido um desafio.

X

X X X

Desde 2005 que a Agéncia de Reserva Alimentar da Zambia se tornou um actor activo na
compra de excedentes de milho no pais, possuindo mais de 350.000 toneladas de milho.
As reservas de cereais reduzem em anos de seca. Contudo, a agéncia esta muitas vezes
sujeita a criticas por restringir o comércio do sector privado e por contribuir para a
superprodugao. Por exemplo, em 2010, deteve excedentes de | milhdo de toneladas que
nao puderam ser devidamente armazenadas nem exportadas, resultando num colapso de
pregos.

X

A Agéncia de Reserva Alimentar desempenha também fungoes comereciais, tais
como a comercializagdo de cereais e a facilitagio do mercado, que sdo mais
caracteristicas dos conselhos de comercializagdo. Adquire a maior parte dos
excedentes de milho para apoiar a renda dos pequenos agricultores. A Agéncia de
Reserva Alimentar também exporta excedentes de milho, muitas vezes com
prejuizo, o que representa um grande custo no orgamento nacional.

O Governo da Etidpia opera uma reserva de cereais de emergéncia, cuja meta era de
407.000 toneladas durante cerca de duas décadas. Ao mesmo tempo, privatizou todas as
empresas de processamento de cereais, apesar do facto de manter um monopdlio de
importagdo de trigo, e de cooperar com doadores internacionais de ajuda alimentar para
operar uma reserva de cereais destinada a atender as necessidades de seguranca.

Através da Administragdo de Seguranga e Reserva Alimentar de Emergéncia (EFSAR -
Emergency Food Security and Reserve Administration), conseguiu, com sucesso, atender a
varias situagdes de emergéncia desde a década de 90, altura em que a agéncia respondeu,
de forma atempada, distribuindo cerca de 94.000 toneladas de cereais a titulo de
empréstimo as ONG e 52.000 toneladas em levantamentos gratuitos para as agéncias de
ajuda do governo. Estas intervengdes ajudaram a mitigar a escassez de alimentos,
impediram a migragao para centros urbanos e protegeram os meios de vida dos pequenos
agricultores. (FAO 2004).

Embora a meta definida pela EFSRA para o nivel de stock sejam 407.000 toneladas, possui
apenas sete armazéns com uma capacidade efectiva de 285.000 toneladas. Dados
referentes aos stocks mensais por local de armazenamento indicam que, em média, a
EFSRA manteve um stock de 179.000 toneladas durante o periodo 20042009, que é de
cerca de 63 por cento da capacidade efectiva, 46 por cento da capacidade total e 44 por

Uma distingao fundamental entre a EFSRA da Etidpia e as reservas de muitos
outros paises é que a EFSRA nio se envolve em actividades de compra, venda,
transporte e distribuicio de cereais. Pelo contrario, a agéncia tem um papel de
depositario do stock, criado a partir de contribuiges dos doadores e do governo.
Mais especificamente, quando o nivel de stocks pretendido de 407.000 toneladas
foi definido, o governo e os doadores comprometeram-se a criar esse stock,
essencialmente através da ajuda alimentar e de importagoes. Trata-se de um
exercicio de aquisi¢do unica. Quando o nivel do stock é atingido, as agéncias
nacionais e internacionais podem tomar de empréstimo da EFSRA com a garantia
de que reabastecerio o stock dentro de um periodo acordado. A principal
responsabilidade da EFSRA é gerir o crédito e a reposi¢do do stock, de acordo
com a sua directiva operacional. Todas as transacgoes devem obedecer a
procedimentos rigorosos estabelecidos pela Comissao Executiva da EFSRA.




India

cento da meta do nivel de stocks. A nivel dos armazéns, as taxas de utilizagdo da
capacidade variam de apenas 25 por cento a 80 por cento.

X

X X

A Nigéria adoptou uma politica segundo a qual 15 por cento do total anual da colheita de
cereais deve ser mantida em reserva. A Agéncia Nacional de Reserva Alimentar (NFRA -
National Food Reserve Agency) mantém 5 por cento como reserva estratégica de cereais
e os estados individuais mantém outros |0 por cento, que sdo conhecidos por “stocks de
seguranga do estado.” O desenvolvimento destas reservas de cereais faz parte dos
esforgos empreendidos pelo governo com vista a transformar o sector da agricultura,
prevenir a fome e estabilizar os pregos de alimentos.

Esta iniciativa em termos de politicas ja contou com um investimento significativo.

De 2010 a 2014, a Nigéria acrescentou um total de instalagdes de armazenamento de
reservas de cereais com uma capacidade de 1,2 milhSes de toneladas métricas as suas
reservas estratégicas nos 36 estados da federagao. Porém, a actual capacidade estratégica
do pais é de apenas 35 por cento dos niveis de seguranga alimentar recomendados, ainda
mais porque apenas 7 dos 33 silos do pais estdo a funcionar.

X X X

Além das eventuais intervengdes de compra/venda destinadas a estabilizar os
precos dos produtos alimentares, em finais de Janeiro de 2017, o governo
(re)langou o Esquema de Melhoria do Crescimento (GES - Growth Enhancement
Scheme) para prestar apoio aos agricultores através de insumos agricolas
subsidiados. Apesar desta ajuda, os agricultores rurais/pequenos agricultores e as
agro-industrias caseiras, que contribuem com mais de 80% da produgao agricola do
pais, continuam a exigir um maior apoio do governo, em conformidade com a
tradigdo do governo anterior.

Por outro lado, as poucas empresas agricolas de grande escala observam que a
retirada do apoio do governo, especialmente o Esquema de Melhoria do
Crescimento, permite que eles planifiquem melhor, uma vez que o apoio do
governo era normalmente prestado no final da época de produgio, altura em que
é menos benéfico.

X X

O objectivo fundamental da Food Corporation of India (FCI) era manter um nivel
satisfatorio de stocks operacionais e de reserva de cereais, com vista a garantir a
seguranga alimentar nacional. Um outro objectivo era distribuir cereais para a alimentagao
em todo o pais para o sistema de distribui¢do publica.

A Food Corporation of India coordena o movimento do arroz e do trigo dos estados com
excedentes para os deficitarios. Estima-se que este esquema custe ao governo indiano $20
bilides por ano. A principal finalidade da aquisicao de cereais pelo Estado ¢ a distribuigao
de ragdes alimentares pelos pobres. Isto é feio através dos Sistemas de Distribuicao
Publica a nivel do Estado, que fornecem cereais as lojas Fair Price (Prego Justo) em todas
as aldeias e distritos da cidade.

O terceiro objectivo da Food Corporation of India é permitir operagdes de apoio
a0s pregos com vista a proteger os interesses dos agricultores, o que é feito
através da compra/venda de cereais no mercado, influenciando igualmente os
precos do mercado.

30



Turquia

X

O Conselho de Graos da Turquia (TMO - Turkish Grain Board em turco), mantém uma
reserva estratégica para uso de emergéncia e em caso de guerra. Mantém um nivel minimo
de cereais em armazenamento, que pode estar a volta dos 2 milhSes de toneladas, embora
o seu nlmero exacto nao esteja publicado.

X X
A fungio principal do TMO é de intervir no mercado, comprando cereais dos
agricultores quando os pregos caiem abaixo de um nivel minimo previamente
estabelecido com base nos custos de produgao. A campanha de colheita de trigo
da Turquia decorre de Maio a Agosto. Durante este periodo e até Novembro, o
TMO aceita cereais apenas dos seus 2,6 milhdes de agricultores registados, 1,6
milhSes dos quais cultivam trigo, em mais de 203 dos seus proprios centros de
compra. O Conselho define o seu prego de venda ao mercado em Novembro ou
Dezembro. Normalmente, este preco permite uma margem suficiente em relagao
ao prego minimo de compra para cobrir todos os custos operacionais da
organizagdo. As vendas do mercado podem comegar mesmo em Setembro.

Quando os stocks estio em excesso, o TMO vende ao comércio internacional de
cereais para exportagio. Em 2010, o TMO vendeu 200.000 toneladas de trigo,
enquanto a Turquia exportou um total de |,16 milhGes de toneladas. Para
acomodar as suas operagdes de importagio e exportagiao, o TMO tem uma
capacidade de armazenamento em silo e armazéns portuarios de 528 mil toneladas,
juntamente com instalagdes de carga e descarga de navios em diversos portos no
Mar Negro, no Mar de Marmara e no Mediterraneo.
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ii) Tipologia dos Sistemas de Informagao de Mercado

Reconhecendo que todos os sistemas de informac¢ao de mercado (SIM) sao varias formas de plataformas de Tecnologias de Informagao e Comunicagao
(TIC), a tipologia abaixo desdobra os tipos de SIM em trés categorias de servicos onde cada uma representa métodos Unicos de prestacio destes servigos.
Os sistemas SIM apresentados no topo da tabela sio os mais abrangentes e guiados pelo mercado. Os sistemas SIM mais no fundo da tabela sao os menos
abrangentes, mas mesmo assim valiosos quando se consideram varias opg¢oes para se elaborar um novo sistema SIM.

Sistema SIM

Esoko/Tulaa

Plataforma de
Financiamento de Activos
baseada em SMS e Centros
de atendimento.

M-Farm

A plataforma opera via
Nokia.

Lima Links Ltd

A plataforma opera na
Airtel

InfoTrade
(pela FIT Uganda)

e-ZNFA

Pais

Gana, Quénia

Quénia

Zambia

Uganda

Zambia

Precos de Mercado

Precos de mercado das colheitas
e insumos.

Pregos diarios do mercado e
tendéncias das colheitas, vegetais
e fruta.

Precos de mercado das colheitas
e insumos.

Precos de mercado das colheitas
e insumos e alguns produtos
animais enviados via SMS, radio e
quadros de avisos.

Precos de mercado das colheitas
e animais via SMS ou website.

Tipo de SIM
Servicos

Servigos financeiros prestados por
terceiros.

Dicas de agricultura e previsdes
atmosféricas sao agrupadas noutros
pacotes.

Dicas de agricultura disponiveis num
blog site.

Nenhum.

FARMIS é um servigo de gestao dos
registos dos produtores via
InfoTrade.

Também produz folhetos
informativos agricolas.

Nenhum.

Transaccoes

Oferece uma plataforma para a
compra e venda de colheitas,
insumos e acesso a produtos
financeiros (crédito e poupanga).

Um mercado online permite aos
compradores e vendedores
apresentar os seus produtos, mas
as transacgoes ocorrem
externamente.

Estabelece a ligagao entre os
agricultores e os compradores por
atacado, agentes do mercado e
fornecedores de insumos.

Fornece informagio sobre ofertas
de produtos e servigos de
comercializagdo, mas ndo é
executado na plataforma.

Nenhum.

Modelo de Negoécios / Link

Empresa privada que recebe comissoes
nas transacgoes.

https://nextbillion.net/why-we-broke-
up-the-company-a-former-ceo-of-m-
agri-pioneer-esoko-explains/

Servigo a base de subscrigao.

https://www.mfarm.co.ke

Empresa privada que comegou a operar
com o apoio de uma ONG (iDE).
Obtém receitas também de anincios
publicitarios e de comissdes/membros.

http://www.limalinkszambia.com

Iniciou com o apoio da DANIDA, mas
agora opera parcialmente num modelo
a base de subscricoes.

http://www.infotradeuganda.com

Um servico da Unido Nacional de
Agricultores da Zambia.

http://www.znfu.org.zm
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Ferramentas Ovi Life Nigéria Nenhum. Agricultura e outra informagao Nenhum. https://www.naijatechguide.com/2010/|
fornecida via SMS. | /nokia-ovi-life-tools-now-in-
A plataforma opera via -
i nigeria.html

Nokia

Sistema de Informacio Etiopia Precgos de gado com geografia Nenhum. Nenhum. Com o apoio da programagio dos

do Mercado Pecuario da detalhada no distrito de Oromo doadores (Connect4Changefiicd). O

Etiopia (E-LMIS) via SMS. website inclui dados sobre tendéncias
direccionados as actividades de aviso
prévio.
http://www.Imiset.net/Pages/Public/Abo
ut.aspx

Sistema de Informacio Camardes Pregos de mercado via SMS. Informagao agricola via SMS. Nenhum. ONG com fins lucrativos.

do Mercado Agricola L
http://stealth.unreasonableinstitute.org/
wp-
content/uploads/2010/12/EXECUTIVE-
SUMMARY-AMIS-CAMEROON.pdf

AMITSA Burundi, Pregos de mercado via SMS e a Informagao agricola via SMS e partir Nenhum. https://ifdc.org/amitsa/

Quénia, partir da web. da web.
Malawi,
Mocgambique,
Ruanda,
Suazilandia,
Tanzania,
Uganda e
Zambia
RATIN Zimbia e Pregos de mercado via SMS. Informagao agricola via SMS. Nenhum. Um empreendimento social. O modelo

paises vizinhos

de negécio ndo esta claro.

http://ratin.net/site/about/108
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iii) Tipologia dos Sistemas de Certificados de Dep&sito

Tipo Pais Descricao Resultado Prés Contras Condi¢oes
Sistema de Madagascar Versao descentralizada em 100.000+ Toneladas/ano Naio é necessaria A interferéncia do governo Requer uma institui¢do micro-
Crédito de que a instituigdo micro- a L regulamentacao nem seguro. nos mercados pode prejudicar | financeira e bancos rurais que

_— ) o . Aumenta a resiliéncia com ) ) .
Inventario financeira disponibiliza o ) . o sucesso. apoiem o financiamento
. mais stocks de produtos Usa a pressdo de pares e a . e~ .
financiamento com base nos ) através das instituigdes micro-
alimentares e poupangas confianga local para obter .
sacos de produtos . financeiras.
mantidas na zona rural. taxas de reembolso elevadas
armazenados no agregado N .
- . (99%). Funciona melhor quando os
familiar/aldeia e trancado com . .
) de cadeado dupl L. L ] pregos sazonais variam
um sistema de cadeado duplo. N32o sdo necessarios armazéns R o
f . significativamente (> 30%).
) } ‘ormais.
(Greniers Comunautaires
Villageois).
Niger Versio centralizada em que 3 5.000 Toneladas/ano Os produtos sao mais Sem gestores de colateral, o Exige que os agricultores

instituicdes micro-financeiras
trabalham através de 125
organiza¢oes de produtores
com acesso a armazéns

(Menos de 1% da produgio
nacional)

Financiamento a 125.000
agricultores, com juros de
2,5% ao més

Manuseia cereais, vegetais

desidratados e a tentar cebola.

seguros, uma vez que sio
mantidos num armazém
central (comparando com o
armazenamento em casa/ nas
aldeias no modelo
descentralizado de
Madagascar).

As taxas de reembolso sio
elevadas (quase 100% devido a
pressio de pares na
organizagao do produtor),
mas a participagdo é fraca
devido a necessidade de
colateral adicional, timing e ter
estatuto de membro numa
organizagdo de produtores.

modelo aceita apenas
produtos e permite que os
agricultores reembolsem/
levantem dinheiro 2 ou 3
vezes por ano quando o
armazém ¢é aberto. Este timing
nem sempre é conveniente.

estejam organizados em
grupos de produtores que
podem articular com as
instituicdes micro-financeiras.

Burkina Faso

Versao centralizada
recentemente alargada para
incluir gestores de colateral
nos armazéns. Funciona
através de 2 instituigdes
micro-financeiras (com o
apoio do Banco Coris) e de
organizagdes de produtores.

~4.300 Toneladas/ano de
cereais, sementes de
leguminosas e feijoes.

10-15% de financiamento aos
juros anuais para 4.021
produtores, abrangendo
metade das provincias.

O mesmo que acima (Niger)
mas o envolvimento dos
gestores de colateral melhora
a flexibilidade em termos de
timing.

O mesmo que acima (Niger)
mas com o risco acrescido
introduzido pelo gestor de
colateral se a sua capacidade
for fraca.

O mesmo que acima (Niger).
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Sistema de Costa do Tem como base o modelo A opgdo de armazéns no O resultado é uma melhor A infra-estrutura longe do
P¢ 8
Armazéns Marfim tradicional (as culturas de interior ainda nao entrou em ligagdo com os produtores. porto é menos eficaz
Privados exportagdo sao mantidas num | vigor. (armazéns, energia, internet,
armazém privado gerido por filiais de bancos).
um gestor de colateral, o qual .
emite um certificado de Os bancos ndo confiam tanto
o nos armazéns no interior.
deposito para um banco que,
por sua vez, financia o
exportador) transferindo os
armazéns para o interior
(longe do porto).
Senegal Tem como base o modelo 29.510 Toneladas de arroz Guiado pelo sector privado Os gestores de colateral nos Requer a lideranga do sector
tradicional (vide acima) para com casca por ano. com ligagdo a um banco. armazéns da organizagio de privado, com uma ligagao
estimular a produgdo para a 6.800 Prod b produtores sio fracos. O estreita a um banco e a
s . - . rodutores recebem . -
substituicdo de importagoes. arroz produzido localmente organiza¢oes de produtores.
P fi . . P 8 P
oo - . inanciamento para insumos . ~ -
A fabrica (Vital) adianta fundos p ainda nao consegue competir
. d 8 P
R - com vista ao aumento da .
as organizagoes de produtores ducs thoria d com o importado.
rodugio e melhoria da
com base no arroz com casca | P I'dgd
. - ualidade.
depositado. A organizagao de q
produtores entio financia os
seus membros produtores.
Sistema de Uganda As organizagoes de 8.000 Toneladas por Os bancos confiam no O sistema regulador é Requer uma legislagao
Armazéns rodutores, comerciantes ou campanha agricola. certificado de depdsito desafiante e ainda nao favoravel e uma gestao de
P P g P 8
Publicos agricultores depositam Trabalh 162 emitido devido a qualidade do | funciona. produtos de qualidade (o
. . rabalha com . ~ . .
(muitas vezes produtos num armazém raches d d sistema de gestdo de colateral E dificil ating | Uganda possui um sistema
) a ) organizagdes de produtores ificil atingir a escala L s Ag:
ligados a bolsa registado (neste momento 8 ¢ - p (eWRS). S 8 S electronico ligado a Africa do
- que beneficiam 10.000 necessaria devido a fraca
de existem 2) e recebem um - ) Sul).
mercadorias) certificado de depésito que agricultores. Os compradores que procura de milho armazenado
utilizam para garantir o requerem milho de qualidade por parte do mercado (é
financiamento ou a teriam uma boa fonte, mas na | produzido em 2 campanhas e
comercializacio realidade houve menos consumido rapidamente).
’ compradores que procuravam
qualidade (ocasionalmente o
PMA).
Gana Os armazéns certificados 29.500 toneladas de milho Conseguiu um aumento de 3 O reembolso é lento, Requer a lideranca do sector
8 q 5

emitem certificados de
depdsito aos membros que
depositam os produtos em
nome do GGC, uma
organizagdo privada. A GGC
certificou 7 armazéns (com
base em operadores de

armazenadas e 6.900
toneladas financiadas
anualmente.

A Weinco, por sua vez,
contrata 9.000 pequenos
agricultores (via MAFA) para

— 4 vezes na produgio de
milho (por hectare) devido ao
facto de os agricultores terem
os insumos certos, aliado a
servicos de aconselhamento

aproximando-se dos 90% nas
restantes zonas, embora
algumas tenham desistido
devido ao fraco nivel de
reembolso / vendas a
terceiros

privado e a disponibilidade de
gestores e inspectores de
armazéns de qualidade no pais
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armazéns certificados e em
servigos de inspecgdo) que
pertencem as 60 empresas
que sio membros. Os fundos
sdo encaminhados as
organizagoes de agricultores
(via um membro da GGC, a
Weinco) para fornecer
pacotes de insumos aos
agricultores.

produzirem 60.000 toneladas
de milho por ano.

Guiado pelo sector privado

A parte agricultor — crédito
também se baseia numa
empresa “repo” intermediaria

ZAMACE Ziambia Certificados de deposito Os volumes de Estabelece a ligagdo entre os A materializagio da Era necessaria a autorizagio e
ligados a bolsa de mercadorias | comercializagao sao bons, mas | produtores, compradores, participagao dos bancos tem a implementagao de legislagao
e a armazéns certificados. os certificados de depésito s6 | transportadores e sido lenta. O Stanbic apenas (Lei do Crédito a Agricultura
Iniciativa do sector privado agora é que estdo a comegar armazenamento, assim como aderiu este ano. 35de 2011 e em seguida o
agora associada a unido de via FNB e Stanbic. Participam oferece oportunidades de instrumento Estatutario 59 em
agricultores, produtores, 6 operadores de armazéns comercializagao de futuros. 2014). Plataforma de
muitos compradores e outros | com uma capacidade de comercializagdo inserida no
intervenientes. 750.000 toneladas. Desenvolveu classes e apoio do PMA. Os

normas, bem cotno intervenientes encontram-se
contractos-padrao para representados no conselho de
facilitar o negocio. . ~

administragao.

ACE Malawi Certificados de deposito Emitiu os primeiros Carece do apoio dos A procura ultrapassa a O Programa Mundial de
ligados a uma plataforma de certificados de depdsito em doadores e do sector publico vontade dos bancos. Alimentagdo era um grande
comercializagio. Desenvolvido | 2011, com o volume de 2015 para arrancar, mas agora o comprador no seu inicio para
pelo sector privado e publico a atingir as 50.000 toneladas sector privado estd na contribuir para o seu
em trabalho conjunto. via 4 bancos. Os certificados lideranga. arranque, mas passou a ser

de deposito representam um actor secundario.
~60% do volume

comercializado através da

plataforma.

Crédito em Costa do Esta opgao estd a ser Ao formalizar o financiamento | O colateral/garantia ja Teria que se limitar a cultuas

funcdo da Marfim explorada, uma vez que os da produgao de futuros, as constitui um enorme desafio que ndo sio facilmente

producao financiadores ja concedem lacunas no financiamento da na maioria dos paises de vendidas a terceiros.

actual ou crédito aos agricultores com produgao podem ser melhor Africa, tornando a utilizagio

futura base na garantia da sua sanadas. Isto pode também de garantia no “papel” ainda

colheita de borracha.

constituir uma melhoria nos
esquemas de fomento.

mais arriscada.
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